NACRT NAKNADNOG DOKUMENTA

Tematski dogadaj
RAm I1zbjeglicka i migrantska kriza:

Novi aktuelni izazovi za politiku borbe

Centre of Excellence protiv nasilnog ekstremizma

08. 05. 2016.

NAKNADNI DOKUMENT
Izbjeglicka i migrantska kriza: Novi
aktuelni izazovi za politiku borbe protiv

nasilnog ekstremizma.

Uvod

Drzave clanice u cijeloj Europi morale bi se upitati da li su njihovi
programi borbe protiv nasilnog ekstremizma azurirani. Mnoge
drzave u svojim programima ne uzimaju u obzir nedavno
povecanje desnicarskog ekstremizma i sve vecu polarizaciju do
koje je dovela migrantska kriza.

Istovremeno u izbjeglickim centrima i oko njih se vrSe
radikalizacija i regrutiranje. Medu brojnim izbjeglicama i
migrantima postoji ¢ak i nekolicina terorista.

Na tematskom dogadaju centra izvrsnosti RAN-a (mreZa za
osvjescivanje o radikalizaciji) zajednica stru¢njaka RAN-a izrazila
je svoju zabrinutost da izbjeglicka kriza dodatno povecava
napetosti i polarizaciju u drustvu. Stoga je opravdana ponovna
ocjena politika borbe protiv nasilnog ekstremizma. Kakva je uloga
socijalne kohezije, integracije i ukljucivanja u borbi protiv
nasilnog ekstremizma, ako u obzir uzmemo povoljne uslove,
ranjivost i otpornost?

Ovaj dokument je pripremio Steven Lenos, Centar izvrsnosti RAN.
Stajalista izraZzena u ovom dokumentu su stajalista autora i nuzno ne
izraZavaju stajaliSta centra izvrsnosti RAN, Europske komisije ili
drugih ustanova.

MreZa za osvjesc¢ivanje o radikalizaciji 1



RANES

Centre of Excellence

Uvodna rijec

Strahovi, ¢injenice i mitovi o takozvanoj
migrantskoj i izbjegli¢koj krizi su centar izvrsnosti
RAN-a potakli da preuzme inicijativu i da na
pocetku 2016. godine organizira tri navedene
aktivnosti:

e politicki dokument o izbjeglicama i borbi

protiv nasilnog ekstremizma?;

e tematski dogadaj za izvodace, istrazivace
i kreatore politika, Bec¢ (Austrija), 14.
aprila 2016.;

e tri jednodnevne radionice za podrsku
drzavama clanicama, Varsava (Poljska),
11.,12.i13. maja 2016.

Ovaj naknadni dokument utemeljuje ¢injenicu da
program borbe protiv nasilnog ekstremizma treba
azurirati. Drzave Clanice bi morale biti svjesne
povecane opasnosti desniarskog ekstremizma,
opasnosti radikalizacije i regrutiranja medu
izbjeglicama i migrantima, koje se dodatno
povecavaju, kao i opasnosti polarizacije.

Ucesnici tematskog dogadaja naveli su veliki broj
intervencija koje se vrse ili bi se mogle vrsiti u
opseznijem pristupu.

Ovaj dokument se bavi:

e rezultatima politickog dokumenta i
odlukama sa tematskog dogadaja o
izbjeglicama i politikama borbe protiv
nasilnog ekstremizma;

¢ ucincima na ksenofobiju, zloCine iz mrinje
i desnicarski ekstremizam;

e ucincima na ekstremisticku dZihadisti¢ku
radikalizaciju i terorizam u toku izbjeglica,
te time kako lIslamska drzava (Daesh)
iskoristava krizu;

e uzorkom za objasnjavanje i savladavanje
polarizacije;

! Gonzales-Enriquez Carmen; Garcia-Calvo, Carola; Kreko,

MRgheniokljestpitese o redikalinrijCO RAN, april 2016.
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moguéim  kljuénim  elementima za
suvremen i sveobuhvatan program borbe
protiv nasilnog ekstremizma;

¢ nekim inspirativnim mjerama;

¢ moguc¢im mjerama i intervencijama koje
su  predlagali tematskog
dogadaja.

ucesnici

Glavne odluke politickog

dokumenta i tematskog dogadaja
Ukratko: zajednica RAN-a je sve zabrinutija
razvojem dogadaja u Europi. Taj je bio samo
djelomi¢no neposredno povezan sa izbjeglicama i
migrantskom krizom. To ni priblizno nije sve.

U mnogim, ali ne i svim, europskim drzavama
Clanicama, pravila igre u borbi protiv nasilnog
ekstremizma promijenila su se pojavom Islamske
drzave i Al Kaide. Zbog dogadaja u Siriji i Iraku,
nepoznatog broja stranih teroristickih boraca
stvorenih u domacem okruZenju i osnivanja
takozvanog kalifata, na dnevnom redu su
radikalizacija i njeno sprjecavanje. Islamska
drZava, Al Kaida i globalni ekstremisticki dZihad bili
su opasni i ranije, a tako ¢e biti i u narednim
godinama ili stoljedu.

Istovremeno su se u viSe drzava veé rasirili
ksenofobija, antisemitizam, govor mrZnje i
krivicna djela. Nacionalisticki, anti-migrantski i
anti-islamski  desnicarski ekstremizam je u
razlicitim oblicima i dimenzijama, takoder,
postajao sve aktivniji. Sve to je posljedica
ekonomske krize, smanjenja drZavnih budZeta,
nedavnih teroristickih napada te vecéih i manjih
nasilnih incidenata, kao, na primjer, u Kdélnu u
Njemackoj. Zbog svega navedenog, to je ozbiljan i
komplikovan problem.

Ne zaboravite da u prizoru koji smo opisali nije
bila navedena takozvana izbjeglicka i migrantska
kriza. Nesumnjivo je da izbjegli¢ka kriza pogorsava
gore navedeni problem. Iskazalo se da suocavanje



RANES

Centre of Excellence

za vlade, Europu, lokalne vlasti i drustvo namecu
se sa velikim brojem izbjeglica koje dolaze u
Europu. lzbjeglicka kriza je donijela strah,
polarizaciju, a ponegdje cak i smanjeno
povjerenje u vlade. Svi ti obrati predstavljaju
odlicno okruZenje za radikalizaciju, regrutiranje,
propagandu desnicarskih ekstremista i
ekstremnog dzZihada. Polarizirano drustvo sa
grupama prikazanim kao protivnicima predstavlja
san ekstremista koji Sire propagandu o "nama i
njima", da bi mogli unistiti "sivu sredinu" i
pozivati na drasticne mjere "jer nas viade i vode
ne brane od njih".

Sa ovim politickim dokumentom i tematskim
dogadajem se razmiSljanje o polarizaciji,
radikalizaciji i regrutiranju rasirilo sa raspravom o
stvaranju uslova, otpornosti, osje¢aju nepravde i
briga. Mnogi govornici i ucesnici su zagovarali
socijalnu koheziju, temeljna prava i integraciju. Da
se sprijeci polarizacija i radikalizacija.

Objasnjenje polarizacije: sve je

povezano sa "sivom sredinom"
Izbjeglicka i migrantska kriza je u mnogim
europskim drzavama potakla polarizaciju. Na
tematskom dogadaju bio je predstavljen
konceptualni okvir za polarizaciju, koji je razvila
nizozemska policija%. Zasnovan je na dva pravila i
pet uloga:

1. polarizacija je misaoni konstrukt,
razmisljanje na nacin "mi i oni", koje
se bazira na identitetima i grupama;

2. za polarizaciju je potreban poticaj, dobro
uspijeva uz razgovore o identitetu u vezi
sa optuzivanjem.

2 Policija i polarizacija, poéetni vodi¢. Bart Brandsma
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U taj proces ukljuceno je pet uloga:

1. huska¢i  koji  pokusavaju  ostvariti
polarizaciju i djeluju na pojedinatnom
polu;

2. pridruzene osobe koje su se odludile za
jednog od huskaca;

3. tihi, sivi, nijansirani. Mogu biti
neopredijeljeni i/ili im je svejedno. Meta
su huskaca;

4. vezni dijelovi koji komuniciraju sa oba
suprotna pola i huskaima te time
dolijevaju ulje na vatru;

5. Zrtveni jarci medu kojima su oni tihi na
sredini, ili na primjer vezni dijelovi.

Bridgebuilder

Joiner G — Joiner

4 &

The Silent

S A

Ekstremisti i  teroristi namjerno  poticu
polarizaciju. Islamska drZzava u uvodniku svoje
on-line revije Dabiq cak objasnjava da Zeli "unistiti
sivo podrucje". Islamska drzava je zadnjih mjeseci
izradila viSe desetina video snimaka o
iskoristavanju izbjeglicke krize. Mediji namedu
sliedeée cetiri teme: 1. Zapadu je svejedno za
izbjeglice. 2. Bilo koji izbjeglica koji bjezi u
nemuslimansko podrucje 3. Zbog grijeha Bog ce
kazniti svakog muslimana koji umre na putu na
Zapad 4. Svako ... ¢e postati meta Islamske
drZave.

Glavne teme desniarskog ekstremistickog
razmisljanja: kulturno-vjerska netrpeljivost,
ugrozena fizicka sigurnost, ekonomska sigurnost.
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Takav pharresijski pristup savladavanju
polarizacije, koji je razvila nizozemska nacionalna
policija, potice sljedede:

1. treba ciljati na sredinu i nijansirano;

2. ne treba razgovarati o identitetima;

3. ne treba razgovarati o tome $ta je "pravo
ili krivo", nego o uobicajenom.

Predstavljeni uzorak ili pristup je prije, u malo
drugacijem obliku, bio prikazan i podrzan u
prezentacijama i intervencijama na zasjedanju
RAN POL-a u Oslu (Norveska)®i na tematskom
dogadaju.

Obecavajuca praksa:
savladavanje polarizacije za policiju (NL)

Gore skicirani pristup u policijskih odjelima u
Nizozemskoj izvodi se u svrhu savladavanja
vanjske i unutrasnje polarizacije.

Policija bi mogla brzo preuzeti ulogu koja potice
taj proces, a mogla bi se ¢ak pretvoriti i u Zrtvenog
jarca. U jedinicama lokalne policije odrZavaju se
sastanci na kojima se vodama jedinica omogucava
da zapocnu razgovore prije  utvrdivanja
polarizacije. To se vrsi u tri koraka:

1. Policijske kolege jedni druge pozivaju ka
izmjeni stajalista. Radi se o istraZivanju, a

ne o raspravi. Nema moralnog
osudivanja.
2. Temeljna i opsta rasprava o]

profesionalnoj ulozi policije je jasna: ne
radi se o licnim misljenjima, ne radi se o
lijevim ili desnim. "Neutralni smo,
jednako moramo tretirati sve drZavljane
te pruZiti sigurnost i zastitu svima.« Treba
se zapitati sa kakvim ponasanjem ¢emo
postici profesionalnu normu.

3. Kada se prihvate rezultati drugog koraka,
zadnji korak je da se kolege pozovu da ta
razmijenjena i dogovorena pravila i

% Sastanak radne grupe RAN POL-a o suradnji sa
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postupke prenesu na svoje specificne
situacije: $ta to znaci u nasem kraju ili
gradu? Sta se dogada? Kako pristupamo
prema razli¢itim akterima?

Ukljucivanje, socijalna kohezija i

integracija

U poredenju sa drugim dogadajima u okviru
RAN-a, na tematskom dogadaj koji potice
ukljucivanje, socijalnu koheziju i integraciju bio je
prisutan velik broj izvodaca. Bilo ih je viSe nego na
drugim sastancima. To je moguce objasniti
prirodom tog izazova za drustva i vlade koje se
susrecu sa sve vecim brojem pridoslica, Zeleci
imati koristi kao drustvo i sprijeciti negativne
ucinke.

RAN nije mreza za poticanje integracije ili
drzavljanstva. Osim ako je jasno da je nastojanja
za ukljucivanje, integraciju i socijalnu koheziju
prva i prilicno primjerena odbrana od polarizacije.
Polarizacija ne vodi nuZno u radikalizaciju, ali
polarizirano drustvo pomaZe ekstremistima.

Buduci da uspjesna integracija pridoslica smanjuje
ranjivost grupa u drustvu, ona je na taj nacin
neposredno povezana sa  sprjeCavanjem
radikalizacije i regrutiranja. Sa jedne strane,
uspjeSna integracija je lijek za ksenofobni
ekstremizam jer predstavlja odgovor na strah i
zamjerke zajednica drZzava domacina. Sa druge
strane, pridoslice koje prave razlike izmedu "nas i
njih" sa uspjeSnom integracijom postaju otporniji
na  aktivnosti  ekstremisticke propagande
usmjerene prema zapadu. Odbaceni, uvrijedeni,
poniZzeni i Cak i nasilno napadani migranti i
izbjeglice su joS podlozniji radikalizaciji i
regrutiranju.
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Strateska komunikacija

Komunikacija je vazno orude za jacanje socijalne
kohezije, za oblikovanje javnog misljenja i za
podrsku drustvu u postupanju sa migrantima.

Strateska komunikacija je uskladen komunikacijski
pristup koji prvo ispituje Sta se dogada. Kakav je
problem, kakav je njegov opseg i kakvi su odnos i
ponasanje razlicitih grupa ciljne publike?

Neki moguci oblici intervencija:

e kampanje za djelovanje na javno
mnijenje;

e poticanje osvjescivanja, stru¢nog znanja i
dijaloga sa medijima;

e prikazivanje licnih pri¢a stvarnih
ljudi, da rasprava o izbjeglicama
dobije ljudsko lice.

U Europi postoji vise primjera komunikacijskih
kampanja koje uklju¢uju pojam "zajedno", na
primjer "zajedno za Svedsku" i "zajedno za
Austriju".

Komunikacija i poticanje medusobnih susreta ljudi
doprinosi nastanku okolnosti za uspjesno
ukljucivanje i socijalnu koheziju. Pored razgovora,
jako ucinkovita strategija je i rad. Izbjeglice treba
da ucestvuju u dobrovoljnom radu i doprinose
drustvu.

Izbjeglice koje su se doselile u drzavu mogu biti
vazna poveznica izmedu driava domadina i
izbjeglica. Izbjeglice mogu biti jako korisne i
prilikom upucivanja novih izbjeglica u pravila,
kulturu i uredenje domacinske zajednice.

Obecavajuci lokalni pristupi

Tematski dogadaj je pokazao da se aktivne opcine
i civilno drustvo mogu suociti sa polarizacijom.
Lokalni pristupi u manjem i ve¢cem opsegu mogu
dati znacajan doprinos.

Obecavajuca praksa:

inkluzivni lokalni proces politike borbe protiv
nasilnog ekstremizma

Zanimljiv primjer kako promovirati inkluziju bila je
prezentacija o ponovnoj ocjeni radikalizacije,
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inkluzivnog politickog procesa. Grad Manchester
(Ujedinjeno  kraljevstvo) suoCavao se sa
posljedicama trenutne politike sprje¢avanja i
usmjerivanja borbe protiv nasilnog ekstremizma.
Pri tome je bilo vaino da su muslimanske
zajednice imale osje¢aj da su meta. Jedan od
ubojica vojnika Lee Rigby-ja bio je iz Manchestera.
U zajednicama je bilo jako puno sporova i
pomanjkanja povjerenja. Stoga se zapoceo izvoditi
inovativni pristup  za ponovnu ocjenu
radikalizacije. *

e Desio se otvoreni dijalog zajednice o
vaznim pitanjima.

e lzvodile su se radionice za ponovnu
ocjenu radikalizacije za tri razlicita dijela
grada, kao i dodatna radionica za mlade.

¢ Sjednica sa vladinim kreatorima politika,
na kojoj su bila postavljena pitanja i dati

odgovori.

e Nacrt izvjeStaja (poCetni  zakljudci,
preporuke).

e Dvije sjednice za planiranje mjera 1)
sektor volonterstva, nevladine

organizacije i civilno drustvo te 2) javni
sektor i sluzbe.
* lzvjeStaj o ponovnoj ocjeni radikalizacije.
e Osposobljena mreza lokalnih aktera.
U tom pristupu je zanimljivo da planove i mjere ne

odreduje program centralne vlade o borbi protiv
nasilnog ekstremizma. Tako je ukljuéen u

4

http://www.makingmanchestersafer.com/mms/info/1
6/prevent/27/rethinking radicalisation -
manchesters community dialogue programme
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Siroku paletu ucesnika, gdje svi mogu doprinositi
tom programu.

Obecavajuca praksa:

Drustvena katastrofa i rezervne mreZe podrske
na lokalnom nivou

Nakon teroristickog napada ili nekog drugog
znacajnog i ozbiljnog incidenta, napetosti na
lokalnom nivou mogu jako brzo izmadéi kontroli.
Mogu  prouzrokovati nove  konflikte. U
Nizozemskoj se gradonacelnici najvec¢ih gradova
oslanjaju na to da je mreZa obavijeStena i da se
sposobna odazvati u obliku mjera ili komunikacije.

Pravilo je jednostavno. Treba izgraditi paralelnu
mrezu koja na razli¢itim dijelovima grada ima
koordinatore. Imaju  svoju vlastitu mrezu
kontaktnih osoba, na primjer klju¢ne radnike za
rad sa mladima, voditelje zajednica i vode $kola.

Na primjer, odmah nakon napada na satiricki list
Charlie Hebdo donesena je odluka da se ukljuci
mreza. Od kontakt osoba se ocekuje da jednom ili
ponekad i dva puta dnevno izrade kratki izvjeStaj o
emocionalnim stanjima, incidentima i licnim
zapazanjima.

Te informacije koriste se za donoSenje odluka o
mjerama. U slu¢aju nemira i napetosti na ulici,
kontakt osobe znaju da mogu biti pozvane da
izadu na ulicu, smire stvari, pokusaju ispraviti
glasine i zavjere. Krov se popravlja onda kada ne
pada kisa.

Izbjeglice i radikalizacija:

desnicarska scena

U razlicitim drzavama clanicama  postoje
nacionalisticke grupe, stranke i organizacije,
usmjerene protiv migracija i protiv islama, koje
iskoriStavaju strahove zajednice drzava domadina.
Na desnoj strani politickog spektra u nekim
drZzavama dolazi do brzih promjena. Novi politicki
pokreti i stranke su jako uspjeSne u pruZanju
podrske. Stare grupe ponekad promijene boju
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i jezik. Prilikom odredivanja i odlucivanja o tome
kako se odazvati, treba biti precizan.

Neke grupe se prikazuju kao desnicarki
ekstremisti, dok se, uglavnom, radi o zabrinutim
¢lanovima drzave domacina sa svojim strahovima i
zamjerkama, koje su ponekad istinite, a ponekad
im se samo tako cini. Strahovi i zamjerke mogu se
izraziti sa puno uzbudenja, ljutnje i grubosti. isto
tako se treba baviti i njihovim strahovima i
brigama. Ne pomaze ako ih ignoriSemo ili ih
nastojimo utisati.

Bolje je imati manji konflikt nego veci.

Zatim, tu su jo$ i nacionalisticke ili ksenofobne
grupe, pokreti i politicke stranke. Neki su bili dugo
aktivni u politici ili su sudjelovali u aktivistickim i
ekstremistickim aktivnostima. ViSe puta je
naglaseno kako bi vlade morale podrzati pravnu
drzavu i pruZiti zastitu i sigurnost svima u drustvu.
Treba uzeti u obzir svu ekstremisti¢ku propagandu
i govor mrinje.

Postoje i stvarne skupine koje izrazavaju nasilnu
mrznju ili nasilni ekstremizam, govore o
"gradanskom ratu”, i koje se povremeno
obucavaju i nabavljaju oruzje.

Pored tih grupnih aktivnosti, u opasnosti od
desnicarskog teroristickog nasilja, trebalo bi
ubrajati i usamljene borce.

Teroristi i radikalizacija u protoku

migranata
Migranti i izbjeglice nisu teroristi. Oni su Zrtve. Oni

traze bolji Zivot ili ponekad samo "Zivot" — umjesto
patnje i smrti. Zbog slika iz Alepa i Homsa u Siriji
bice, na primjer, lakSe razumjeti da nasilje i
represija koju vrSe Islamska drzava i druge
teroristicke grupe te vojno nasilje, prisiljavaju
porodice da se sele. Izbjeglice bjeze od nasilja i
krSenja temeljnih prava.
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U isto vrijeme postoje i dokazi o slucajevima
radikalizacije ili regrutiranja koje vrse izbjeglice, ili
se izbjeglice regrutiraju od strane drugih. Takvih je
malo, ali viSe drzava Clanica je navelo da je to
realnost sa kojom se valja suociti. Neke osobe su
bile uhapsSene. Postoje ¢ak i slucajevi pravih
terorista koji su iskoristili protok izbjeglica da bi
dosli u Europu. lako Islamska drzava tvrdi
drugacije, to se ne dogada sistemski i u velikom
opsegu. Usprkos tome, moramo biti svjesni toga.
U viSe drzava c¢lanica, na primjer u Belgiji i
Nizozemskoj, zbog toga je povecana osvijestenost
osoblja koje radi sa izbjeglicama o moguéim
znakovima radikalizacije i o tome $ta uciniti ako se
pojave takvi znakovi. Europol salje stru¢njake na
takozvane zariSne tacke preko kojih u Europu
dolaze velike grupe izbjeglica i migranata. Cilj tih
struénjaka su krijumcéarske mreZe, a posjeduju
struéno znanje o terorizmu te o falsificiranim i
ukradenim dokumentima.

Dio izbjeglica mogao bi biti podloZan radikalizaciji
i regrutiranju. Ako Zelimo da se ciljne osobe u
izbjeglickim centrima i zajednicama suprotstave
ekstremistickom  regrutiranju, moramo se
pobrinuti za to da odbijaju ekstremizam, i raditi na
dobrim odnosima sa organima drzava domacina.
Pored osvjeStavanja osoblja o znacima i
referentnim tackama, briga za dobre odnose sa
izbjeglickim zajednicama korisna je i zbog
upozoravanja na mogucu radikalizaciju i
regrutiranje. Struc¢ni odnos i ponasanje su od
kljuéne vazinosti za zadobivanje povjerenja i
suradnju sa izbjeglicama.

Vlade bi morale obratiti pozornost na infiltracije i
regrutiranje ekstremistickih organizacija, Sto bi
trebalo postati nacin zastite izbjeglica i migranata
od regrutiranja.

Medusobna radikalizacija

Radikalizacija desnicarskih ekstremista i
radikalizacija ekstremistickog dZihada poticu

jedna drugu.

Islamska drZava i anti-islamisticke grupe igraju na
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kartu zavjere izmedu izbjeglica i terorista.
Poruke drustvenih medija koji Sire paniku i koje
Salje Islamska drzava jako

brzo se Sire u dva smjera. U

ekstremisticke mreze

dzihada i u mreze

desnicarskih ekstremista.

Povecanje desnicarskog

ekstremizma potice

ljevicarsku antifasisti¢ku radikalizaciju. To vodi do
opasnih ciklusa tenzija i nasilja.

U viSe drZava je izvrSenje vladinih mjera za
izbjeglice prouzrokovalo proteste, koji su u nekim
sluc¢ajevima bili i nasilni.

Mogudi kljucni elementi za
suvremen i sveobuhvatan
program borbe protiv nasilnog

ekstremizma

Drzava ili zajednica koja se suocava sa iznenadnim
povecanjem dotoka velikog broja izbjeglica i
migranata moze ocekivati da ¢e nailaziti na
polarizaciju, tenzije, nasilje, radikalizaciju i
regrutiranje  ekstremistickih  grupa razli¢itih
ideoloskih  uvjerenja, koje se obostrano
nadopunjuju na vise razli¢itih nacina. Svi ti faktori
utiCu jedan na drugi. Ako Zelimo sprijeciti te
negativne ucinke i boriti se protiv njih, politicki
program na nacionalnom ili lokalnom nivou
morao bi obuhvacati viSe dimenzija i faktora. U
obzir bi morao uzeti i nacelo "ne nasteti", jer
ekstremisti neée oklijevati da iskoriste dodatne
ucinke intervencija.

......

uzajamne radikalizacije

Zagovaranje temeljnih vrijednosti i prava
koja su u suprotnosti sa svim oblicima
ekstremizma. U politickom programu i
prilikom oblikovanja prijetnji, paZnju
treba posvetiti mogucim slijepim pjegama
i pobrinuti se za njih
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da su uklju¢ene strepnje i zamjerke svih
ranjivih skupina i grupa. To vaZi i za
zajednice drzava domacdina.

SuocCavanje, ometanje, proganjanje i
sprjecavanje

OcCuvanje pravne drZzave i zaStita
temeljnih prava, demokracije i slobode
od bilo kojeg oblika ekstremizma.
Ometanje i proganjanje uz istovremeno
nastojanje za jedino odrZivo rjesenje za
prevenciju.

Tretiranje polarizacije, uklju¢enosti,
briga za sredinu

Treba razumjeti dinamiku lokalne
polarizacije i nastojati izbjegavati
poticanje igre "mi i oni", koju igraju
ekstremisti i oni koji potic¢u polarizaciju.
Treba se usmijeriti ka srednjem putu i
onome sto je ljudima zajednicko. Treba
se usmjeriti onome sto ljude povezuje.
Sigurnost, briga i zastita

Treba se pobrinuti da se svi — clanovi
zajednica drzava domacina i izbjeglice —
osjecaju sigurno. To nije samo zadatak
vlada. Ako se ne osjeéaju zasticeno,
prestrasene zajednice lakse je
radikalizirati.

OsvijeStenost, odnos, otpornost i
osposobljavanje

Treba se pobrinuti da se osoblje,
predstavnici medija, ucitelji i volonteri iz
nevladinih  organizacija osvijeste o
mogudéim opasnostima radikalizacije,
regrutiranja i polarizacije.

Treba izvrsiti osvjeStavanje o znakovima
radikalizacije i tome gdje o tome
izvjeStavati. Isto tako, vazni su i znakovi
zabrinutosti i faktori zbog kojih su ljudi
podloZni regrutiranju i radikalizaciji.
Struéni odnosi i mjere mogu povecati
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otpornost ugroZzenih osoba koje na taj
na¢in shvataju da izvodaci imaju
povjerenja u zajednicku brigu zastite
ranjivih pojedinaca i grupa.

Briga za komunikaciju

Pored Islamske drZave, i pripadnici
dzihada i sve ekstremisticke grupe
odlicno upotrebljavaju drustvene medije
da bi uticali na svoje ¢lanove, pobornike i
simpatizere. Podmetanja, prevare,
mitovi, zavjere i propaganda Sire se i
razmjenjuju nevjerojatnom brzinom.
Komunikacija ne bi smjela biti povezana
samo sa Cinjenicama i brojevima, jer su
osjecaji straha, prijetnji i krivice mozda
jos vazniji.

Od kljutne wvaZnosti je strateska
komunikacija sa razumijevanjem publike i
odnosa.

Industrija informacijske i komunikacijske
tehnologije  mogla bi  nevladinim
organizacijama i zajednicama omoguditi
upotrebu drustvenih medija i omoguditi
im da se zauzmu za

Nacionalno uskladivanje i lokalno
ovlascivanje

Ne postoji c¢udesni lijek ili samo jedno
rieSenje. Studija i politicki dokument su
pokazali da ¢e nacionalne i lokalne vlade,
nevladine organizacije, skole, volonteri i
drugi morati izvesti joS puno potrebnih
intervencija. Pri tome je potrebno
uskladivanje. Potrebno je i smisleno
ovlasc¢ivanje i vodenje lokalnih aktera.
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Moguce intervencije koje predlazu ucesnici

Ucesnici tematskog dogadaja predlagali su intervencije koje bi se mogle izvrsiti u suocavanju sa ucincima
izbjeglicke krize. Od razli¢itih izvodaca u zajednici koje je ugostio RAN, bilo je moguce ocekivati jako puno.
Neke intervencije smisljene su da se izvode prvenstveno na nacionalnom nivou, a druge na lokalnom nivou.
Pokusali smo ih razvrstati. Na tematskom dogadaju nismo imali priliku da predstavimo, osporimo ili
ocijenimo prijedloge, ali su predstavljeni ovdje kao inspiracija.

Nacionalni

Strateske komunikacije koje vrse nacionalne i lokalne viade:

kampanja za jacanje pozitivne osvijestenosti o migracijama;

poticanje vrijednosti liberalne demokracije u svim zajednicama i poticanje civilne kohezije, inkluzije i
tolerancije;

aktivne komunikacije za borbu protiv glasina i pogresnih informacija;

jasne izjave o postovanju medunarodnih ugovora o izbjeglicama, povezanih sa jasnim
izrazavanjem demokratskih vrijednosti zasti¢enih zakonom;

tretiranje osjecaja sigurnosti u svim sektorima drustva.

Stampa/mediji:

kampanja za osvjeséivanje novinara Stampanih medija ili prezentacije;

organizacija dijaloga sa medijima, da se kod izvjeStavanja o pricama vezanih za migrante i
negativnim incidentima koriste dobre prakse u novinarstvu; u brojnim slu¢ajevima negativni
incidenti o kojima se izvjeStavalo bazirali su se na pogresnim informacijama.

Politicke promjene:

jako (jace) vodstvo za smanjenje straha i kaosa koji se veZzu za migrantsku krizu i paranoju zbog
moguceg uvoza ekstremizma;

politicko vodstvo bi moralo medu ¢lanovima politickih stranaka promovirati nultu toleranciju
rasistickog diskursa;

politicke stranke moraju oduzeti temu migracija krajnje desnim politickim strankama;

stroZa politika azila, temeljitije provjeravanje aplikanata za azil, uklju¢ujuéi izmjenu informacija
izmedu policija iz razli¢itih drzava;

kontrola izbjeglica i otkrivanje znakova i pokazatelja radikalizacije;

ako Zelimo ocuvati integraciju, sva nastojanja treba usmjeriti u poboljSavanje zakonodavstva.

Lokalni nivo

Struktura koja ukljucuje vise ustanova:

- razmjena pokazatelja sa organima vlasti i obavjestajnim sluzbama, s ciliem sprjecavanja
mogucéeg uticaja nekih pojedinaca na druge, i mogucnosti njihovog privlacenja u proces
radikalizacije;

- (viSe) suradnje da bi se otkrili rani znakovi polarizacije (i radikalizacije) medu lokalnim
stanovniStvom;

MreZa za osvjesc¢ivanje o radikalizaciji 9
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sistematski pristup znakovima koji ukazuju na neke okolnosti i dogadaje koji mozda prekoracuju
njihove vlastite profesionalne pristupe, tj. sistem za odgovor na pitanje »kuda sa odredenim
znakovima;

ne iskljucivo u vezi sa polarizacijom ili radikalizacijom, nego uzimajuéi u obzir Siri sistem ranog
ukazivanja na znakove, ukljuCujuéi nasilje u porodici, napastovanje, manja krivicna djela,
otudenje/izolaciju itd.

Obavjestavanje i ukljucivanje civilnog drustva:

aktivnosti za osnivanje novih prihvatnih centara (za sprje¢avanje polarizacije);

kampanje za osvjeséivanje u Skolama i organizacijama zajednice;

platforme za rasprave unutar zajednice na kojima ljudi mogu izraziti svoje strahove i
konstruktivno raspravljati o strepnjama povezanim sa situacijom - na takvim dogadajima morali
bi biti prisutni i aplikanti za azil i kojima bi se osigurala moguénost pozitivnog uceséa u dijalogu;
rasprave o srednjim Skolama, institutima, Skolama itd.;

organizacija informativnih sastanaka za lokalne drzavljane na kojima ljudi mogu raspravljati o
svojim brigama, pitati se o osvijeStenosti civilnog drustva;

jako vazno je povecati i poboljsati informacije i za stanovnike i za izbjeglice.

Briga za centre za azil:

nastojanja za sprjecavanje radikalizacije na nivou zajednice trebalo bi rasiriti na migrantske
centre i druga mjesta gdje borave dolazedi migranti;

brzi postupci za aplikacije i izbjegavanje predugog cekanja izbjeglica u prijemnim centrima, s
ciliem sto brzeg zapocinjanja procesa integracije i ukljucivanje ucenja novog jezika i ucenja o
drustvu u novoj drzavi.

Uspostavljanje kontakta izmedu lokalnog stanovnistva i novih doseljenika:

volonterski rad

obrazovanje koje se bazira na kontaktima, i svjedocenja izbjeglica u Skolama (u drzavama
domacinima);

stvaranje mjesta gdje se mogu sastati izbjeglice i lokalno stanovnistvo je veoma ucinkovito;
izvodenje proaktivnih i/ili preventivnih mjera za depolarizaciju (i deradikalizaciju).

e Briga za osposobljavanje:

veéa osjetljivost i osvjesc¢ivanje, ukljucujuci osvjeScivanje vezano za toleranciju, demokraciju,
drzavljanstva;

osposobljavanje ucitelja o tome kako reagirati u situacijama vezanim za radikalizaciju (da se
sprijeci radikalizacija);

razviti programe osposobljavanja za glavne suradnike (policija, socijalni radnici, Skole).

Briga za programe integracije:

odgovarajuéa integracija izbjeglica prihva¢enih u drustvu, jezicka podrska, razumijevanje
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kulture, gradnja nove mreze, vodenje kroz zdravstveni sistem
- brza socijalizacija migranata i njihova ucinkovita/odgovarajuca integracija u sredinu
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