Fletorja Zyrtare

Viti 2015 — Numri 203

VENDIM
Nr. 930, daté 18.11.2015

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE
KOMBETARE PER LUFTEN KUNDER
EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE
PLANIT TE VEPRIMIT

Né mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés,
me propozimin e ministrit t& Miréqenies Sociale
dhe Rinisé, ministrit t€ Arsimit dhe Sportit,
ministrit t€ Punéve té Brendshme, ministrit té
Mbrojties dhe ministrit t€ Punéve té Jashtme,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén
kundér Ekstremizmit t¢ Dhunshém dhe planit té
veprimit, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kéti
vendimi.

2. Ngarkohen ministri i Miréqenies Sociale dhe
Rinisé, ministri i Arsimit dhe Sportit, ministri i
Punéve t€¢ Brendshme, ministri i Mbrojtjes dhe
ministri 1 Punéve té€ Jashtme pér ndjekjen dhe
zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

STRATEGJIA KOMBETARE
PER LUFTEN KUNDER EKSTREMIZMIT
TE DHUNSHEM DHE PLANI I VEPRIMIT

Nxitja e njé mjedisi t€ sigurt, bazuar né
respektimin e té€ drejtave dhe vlerave themelore

Kombi shqiptar éshté themeluar mbi vlerat
demokratike dhe njé tradité bashkéjetese fetare.
Vizioni yné i pérbashkét éshté té kultivojmé njé
shoqéri qé mbéshtetet mbi respektin qé ndajmé
bashkérisht pér té drejtat e njeriut, shtetin e sé
drejtés, baraziné dhe lirité themelore.

Pagqja, stabiliteti dhe begatia né mbaré rajonin
jané, po ashtu, me réndési strategjike pér
Shqipériné. Eshté né interesin e Shqipérisé qé té
nxit€ marrédhénie t€ mira me fqinjét, mbi bazén e
besimit t€ ndérsjellé dhe pérfshirjes, té cilat
mbizotérohen nga harmonia ndéretnike dhe
ndérfetare.

Mbrojtja dhe pérhapja e kétyre vlerave ka
réndési gjithnjé e mé t€ madhe né botén toné qé

éshté pérheré né ndryshim, ku kércénimi i
ckstremizmit t€ dhunshém nuk njeh kufij.

Angazhimi i Shqipéris€é pér té luftuar
kundér ekstremizmit t€¢ dhunshém dhe radika-
lizimit

Ekstremizmi i dhunshém e radikalizmi, né té
gjitha format e shfagjet, pérbéjné, aktualisht,
kércénimet mé serioze pér paqgen dhe siguriné né
mbaré botén. Késisoj, lufta kundér kétyre
kércénimeve, pavarésisht se ku ndodhin apo nga
kush vijné, kérkon qé aktorét geveritaré té forcojné
bashképunimin né nivel kombétar, si dhe até
rajonal e global.

Né konceptimin e njé kundérpérgjigjeje
shgiptare ndaj ekstremizmit t€ dhunshém,
Strategjia Globale e Kombeve té€ Bashkuara kundér
Terrorizmit do t€ mbetet platforma e pérbashkét
pér t€ gjitha pérpjekjet e ardhshme. Pér mé tepér,
Shqipéria do t€ vijojé t€ mbéshteté fort pérpjekjet
ndérkombétare kundér terrorizmit, si dhe té
pérhapé standardet e Kombeve té€ Bashkuara
kundér terrorizmit, ndérkohé qé garanton t€ drejtat
e njeriut dhe forcon shtetin e sé drejtés.

Shqipéria éshté e angazhuar qé t€ japé njé
kontribut thelbésor e t& prekshém né pérpjekjet
ndérkombétare kundér ekstremizmit té¢ dhunshém
dhe radikalizimit:

- Shqipéria ishte mes vendeve t€ para gé iu
pérgjigién sfidés qé lidhej me ekstremizmin e
dhunshém dhe, aktualisht, po luan njé rol aktiv si
pjesé e koalicionit global né luftén kundér ISIL
/Da’esh-it.

- Shqjipéria ka nénshkruar e ratifikuar konventat
dhe protokollet ¢ Kombeve té Bashkuara mbi
terrorizmin -~ dhe,  pérpos  késaj,  éshté
bashkésponsorizuese e Rezolutés 2178 (2014) &
Késhillit t¢ Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, si
edhe Konventés sé Késhillit t€ Evropés pér
Parandalimin e Terrorizmit.

- Né maj t€ vitit 2015, Shqipéria mbajti Samitin
Rajonal  Ballkanik kundér Ekstremizmit &
Dhunshém né Tirané, ku pérfagésues té vendeve té
rajonit theksuan nevojén pér pérmirésimin e
bashképunimit, jo vetém pér tiu kundérpérgjigjur
ckstremizmit, por edhe pér tu pérballur me
véshtirésité lidhur me t€ g€ has rajoni.

Bashké me samitin e majit té vitit 2015, né
Tirané, Samiti i Shtépisé sé Bardhé kundér
Ekstremizmit t¢ Dhunshém (shkurt 2015) dhe
Samiti i Udhéhegésve né Nju-Jork (shtator 2015)
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jané guré té réndésishém kilometriké né zbatimin e
Strategjisé Globale t€¢ Kombeve té Bashkuara
kundér Terrorizmit.

Masat e brendshme t& luftés kundér
ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizimit

Brezi yné ka pérgjegjésiné historike qé té krijojé
njé mjedis qé ofron siguri e miréqenie pér brezat e
ardhshém. Pér kété qéllim, ne, qofté si individé apo
si shoqéri, duhet té angazhohemi pér t'u pérballur
me kércénimet ndaj sigurisé qé sjell koha, duke
déshmuar vullnet dhe vendosméri civile.

Né gqershor té vitit 2014, qeveria shqiptare
rishikoi dhe miratoi Strategjiné e saj Kombétare té
Sigurisé, e cila parashtron detyrimet e s3j
kushtetuese pér garantimin e sigurisé¢ kombétare, si
dhe forcimin e lirive themelore, t€ drejtave té
njeriut dhe shtetit t€ sé drejté€s, mbrojtien e
interesave t€ qytetaréve shqgiptaré, kudo ata
ndodhen, si dhe nxitjen e identitetit kombétar.

Njé komponent i réndésishém 1 Strategjisé
Kombétare pér Siguriné trajton shgqetésimet qé
lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe
radikalizmin. Si  kundérpérgjigie ndaj kétyre
shqetésimeve,  strategjia ~ pérfshin  njé  séré
veprimesh, g€ synojné:

- Zgjerimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor
shqiptar pér pércaktimin si vepér penale té té gjitha
formave té ekstremizmit t€ dhunshém, si dhe té
rekrutimit t€ luftétaréve t€ huaj terroristé;

- Porcimin e kapaciteteve dhe ekspertizés sé
zyrtaréve t€ zbatimit t€ ligjit, pér t€ parandaluar
ekstremizmin e dhunshém;

- Nxitjen e institucioneve shtetérore pér t'u
angazhuar me bashkésité vendore, pérfagésuesit
fetaré dhe aktoré té tjeré, me géllim identifikimin e
grupeve né nevojé, qé jané a mund té béhen
shénjestér e ekstremizmit t€ dhunshém;

- Identifikimin dhe kuptimin e shgetésimeve
sociale t€ komuniteteve lokale, né ményré qé té
béhet i mundur trajtimi i shkaqgeve rrénjésore té
radikalizmit dhe ekstremizmit t€ dhunshém;

- Hartimi i programeve dhe politikave specifike
t€¢ pérshtatura, pér t€ parandaluar pérhapjen e
dhunés dhe ekstremizmit dhe, njékohésisht, pér té
rritur ndérgjegjésimin e shoqérisé mbi kéto dukuri.

MEé tej, analiza vjetore e zbatimit té Strategjisé
Kombétare té Sigurisé pércakton detyra specifike
qé institucionet shtetérore dhe aktoré té tjeré
kombétaré duhet t€ marrin pérsipér, pér rritjen e
gjithanshme t¢ efektivitetit né luftén kundér
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radikalizmit dhe ekstremizmit t€ dhunshém.

Qéllimi i strategjisé

Duke gené se ekstremizmi i dhunshém éshté njé
dukuri  bashkékohore globale dhe, aktualisht,
pérbén njé kércénim serioz ndaj pages e sigurisé
ndérkombétare, geveria shgiptare e konsideron
luftén kundér ekstremizmit t€¢ dhunshém njé pre;
pérparésive themelore té programit té saj politik.

Pér t€ parandaluar me sukses pérhapjen e
ckstremizmit t€ dhunshém, duhen pérpjekje té
lokalizuara, pérfshi fuqizimin e métejshém té té
rinjve, familjes, grave dhe pakicave. Duke 1
kanalizuar kéto pérpjekje drejt rrjeteve fetare,
kulturore dhe arsimore, Strategjia do té sigurojé
pérfshirjen e shoqérisé civile, si e tér€, né miratimin
e njé qasjgje t€ pérshtatur dhe proaktive pér
trajtimin e késaj dukurie.

Kjo strategji do ti japé qeverisé shqiptare
mundésiné t€ hartojé parime drejtuese, politika
dhe veprime pér t'u pérballur me radikalizmin
dhe ekstremizmin e dhunshém. Duke pasur si
qéllim té vetin pérfundimtar krijimin e njé
mijedisi té begaté e gjithépérfshirés pér qytetarét,
strategjia né fjalé do té kultivojé, po ashtu,
kulturén e respektimit té lirive themelore né
mbaré vendin.

Eshté e ditur se, né njé periudhé afatgjaté, mé
efektive né luftén kundér eckstremizmit t&
dhunshém jané ato politika dhe masat qé ndigen
pérmes nismave t€ nxitura lokalisht dhe atyre té
bashké-punimit, qé iu pérshtaten konteksteve
lokale. Né két€ ményré, njé qasje me né gendér
komunitetin do t€ jeté themelore pér ta pérgen-
druar e nxitur luftén e Shqipérisé kundér ekstre-
mizmit t€¢ dhunshém. Kjo gasje do t€ mbéshtetet
pérmes njé bashkérendimi né rritje t€ institucioneve
geveritare dhe aktoréve t€ komu-nitetit lokal.

Njé tjetér tipar i réndésishém 1 késaj qasjeje
éshté té krijohet njé¢ ide mé e miré pér policimin né
komunitet. Aftésia e policisé pér t€ ndérvepruar
efektivisht me komunitetet lokale éshté kyce né
nxitjen e pérpjekjeve t€ mbéshtetura né partneritet
pér identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen e
krimeve né ményré mé efektive, duke i trajtuar
problemet e sigurimit fizik dhe sigurisé
njékohésisht me pérmirésimin e kohezionit social.

Me pak fjalé, qé radikalizmi dhe ekstremizmi i
dhunshém t€ luftohen me sukses, duhet
bashkérendim i gjeré i pérpjekjeve t€ ndryshme té
brendshme dhe ndérkombétare. Né kuadrin e késaj
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strategjie, ndarja e praktikave e pérvojave mé té
mira pér tiu kundérpérgjigiur ekstremizmit té
dhunshém né t€ gjitha format e tij do t'u japé
mundési zyrtaréve shqiptaré t€ rritin kapacitetet
dhe eckspertizén né luftén kundér radikalizimit,
duke cuar mé pérpara siguriné kombétare dhe
pagen.

Pérkufizime

“Radikalizimi né dhuné”, njé vendim pér té
anashkaluar proceset politike apo metodat jo t&
dhunshme té nxitjes sé¢ ndryshimit, duke favorizuar
pérdorimin e metodave t€ dhunshme pér té sjellé
ndryshimin.

“Ekstremizém 1 dhunshém”, pérdorimi 1 dhunés
pér arritjen e objektivave politiké.

“Kundéradikalizimi”, njé paketé programesh
sociale, politike, ligjore, arsimore dhe ekonomike t&
hartuara posacérisht pér t1 frenuar individét e
pakénaqur (dhe, me gjasé, tashmé té radikalizuar)
qé t'1 drejtohen terrorizmit.

“Qéndresé”, faktorét, idet€é, institucionet,
¢éshtjet, prirjet ose vlerat qé iu japin mundési
individéve dhe komuniteteve ti béjné géndresé
dhunés ose ta parandalojné até.

“Luftétaré té huaj terroristé”, individé t€ cilét
udhétojné drejt njé shteti qé nuk éshté shtett i tyre 1
géndrimit apo nénshtetésisé, me qéllim kryerjen,
planifikimin, pérgatitjen apo pjesémartjen né akte
terroriste ose ofrimin a pérftimin e trajnimit
terrorist, qofté ai edhe né lidhje me njé konflikt t&
armatosut.

Misioni

Strategjia. Kombétare pér Luftén kundér
Ekstremizmit t&¢ Dhunshém synon t€ ruajé vlerat e
tolerancés dhe harmonisé fetare, t€ mbrojé té
drejtat e njeriut, shtetin e sé drejtés dhe
demokraciné, si dhe t€ mbrojé shogériné shqiptare
nga ekstremizmi i dhunshém.

Dokumenti ka katér objektiva strategjiké qé
pérbashkohen né kuadrin e objektivit té saj kryesor
pér zhvillimin e kapaciteteve té aktoréve té
ndryshém t€ pérfshiré né veprimet kundér
ckstremizmit t€ dhunshém né Shqipér, pér té
trajtuar me efektivitet kushtet qé cojné drejt
radikalizimit. Me ané t€ angazhimit t€ aktoréve té
shuméfisht¢ brenda dhe jashté geverisé, kjo
strategji jo vetém do t1 kundérvihet mesazheve
terroriste dhe do té parandalojé pérhapjen e
ekstremizmit t€ dhunshém brenda vendit, por edhe
pértej kufijve té Shqipérisé. Pér kété qéllim,

strategjia né fjalé propozon njé nismé pér ngritjen e
njé kapaciteti e bashképunimi rajonal kundér
ekstremizmit t€ dhunshém (KEDH).

Né pérputhje me misionin e saj, masat e
propozuara né kuadér té késaj strategjie:

- Do té forcojné bashkérendimin, bashké-
punimin dhe partneritetin né nivel lokal, kombétar
e ndérkombétar, mes agjencive geveritare, organi-
zatave joqeveritare, scktorit privat, bashkésive
fetare dhe medies, né pércaktimin e zbatimin e
ndérhyrjeve efektive t¢ KEDH-sé;

- Do té nxitin hulumtimin lokal pér t€ kuptuar
mé miré kushtet, faktorét dhe stimujt g€ nxitin
radikalizmin drejt dhunés, si dhe nivelet aktuale té
géndresés sé komunitetit ndaj ekstremizmit té
dhunshém;

- Do té pérforcojné géndresén e komunitetit
dhe do té tkurrin shkaqget gé sjellin radikalizimin
dhe ekstremizmin e dhunshém pérmes programeve
e politikave parandaluese arsimore, t& punésimit e
policore, mbéshtetur né komunitet;

- Do t€ ulin ndikimin e propagandés sé
ckstremizmit t€ dhunshém dhe rekrutimit né
internet, duke shfrytézuar medien sociale pér
hartimin dhe pér¢imin e mesazheve alternative
porzitive.

Fushat kryesore dhe masat

Angazhimi i komuniteteve, kundérvénia ndaj
mesazhit ekstremist dhe hartimi 1 politikave
gjithépérfshirése afatgjata kundér ekstremizmit té
dhunshém

Strategjia Kombétare Shgqiptare propozon 10
masa, t€ organizuara sipas tri fushave t€ pérpa-
résisé, pér zhvillimin e kapaciteteve, politikave dhe
mekanizmave pér t'u pérballur me ekstremizmin e
dhunshém dhe radikalizimin. Kéto fusha kryesore
jané:

- Shtritja né komunitet dhe angazhimi i tij;

- Kundérvénia ndaj propagandés ekstremiste,
duke pérkrahur vlerat demokratike;

- Hartimi 1 politikave gjithépérfshirése afatgjata
t¢ KEDH-sé.

Shtrirja né komunitet dhe angazhimi 1 tij

Komunitetet jané  pikat qendrore  pér
formulimin dhe zbatimin e politikave t¢ KEDH-sé
né Shqipéri. Duke u mbéshtetur tek udhézimet dhe
praktikat mé t€ mira t€ Forumit Global kundér
Terrorizmit, Rrjetit t€ BE-sé pér Ndérgjegjésimin
mbi Radikalizimin dhe té€ Organizatés pér Siguri e
Bashképunim né Evropé, masat e propozuara né
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kuadér té késaj fushe kryesore do té pérmbajné njé
qasje komunitare pér t€ forcuar géndresén ndaj
qéllimeve ekstremiste t€ dhunshme. Sipas késaj
qasjeje nga poshté lart, grupet komunitare do té
fugizohen pér t€ luajtur njé rol aktiv né
parandalimin e ekstremizmit t€¢ dhunshém, né
partneritet t¢ ngushté me agjencité qeveritare,
organizatat e shoqérisé civile, komunitetin e
biznesit dhe medien.

Masat dhe veprimet e propozuara né strategjiné
kombétare do té zbatohen pérmes nismave té
nxitura né nivel vendor, bashképunimit dhe
mbéshtetjes né partneritet, q€ pérputhen me
kontekstin e kétyre masave, né funksion té rritjes sé
efektivitetit ~ dhe  géndrueshmérisé  sé  tyre.
Angazhimi i komuniteteve do t€ jeté, gjithashtu,
thelbésor pér forcimin e besimit t& publikut dhe
mbéshtetjes pér polittkat ¢ KEDH-s¢. Edhe pse
veprimet e propozuara do t€ kené kryesisht né
shénjestér té€ rinjté né zonat mé problematike,
suksesi 1 tyre do t€ varet nga pérfshirja e té gjitha
segmenteve t€ shoqérisé. Pér rriedhojé, do té
ndérmerren veprime té posagme qé pérgendrohen
né shfrytézimin maksimal t€ kompetencave té
punonjésve qé jané né vijén e paré: mésuesit,
personeli policor, punonjésit socialé, udhéheqésit
fetaré¢ dhe individé t€ teré, t€ cilét kané njé
pozicionim  strategjik  pér  parandalimin e
radikalizimit.

Gjaté viteve t€ fundit, Shqipéria ka hartuar njé
séré modelesh pér ofrimin e shérbimeve sociale né
komunitet, t€ cilat jané qé t€ gjitha t& pérshtatura
pér t'iu pérgjigjur kérkesave té grupeve né nevojé té
identifikuara né kété strategji. Mé tej, ka njé gamé
strategjish dhe planveprimesh —sektoriale qé
parashikojné tanimé shpérndarjen e butrimeve pér
zgjerimin e métejshém té€ kétyre shérbimeve. Né
kuadrin e késaj fushe kryesore, metodat komunitare
t€ ofrimit t&€ shérbimeve publike do t€ kanalizohen
pér t1u drejtuar komuniteteve mé té rrezikuara.

1. Nxitja e mendimit kritik, pjesémartjes civile
dhe inkurajimi i vlerave t€ tolerancés pérmes
arsimit

Nisma “Shkolla si qgendér komunitare, njé
shkollé miqgésore pér t€ gjithé”, qé éshté futur
tashmé né sistemin arsimor shgiptar, do t&
zgjerohet pér t€ mbéshtetur pérpjekjet e KEDH-sé,
né kuadrin e strategjis€. Kjo nismé inkurajon
partneritetet midis shkollave, familjeve dhe t€ gjithé
komunitetit. Né kété kuptim, shkollat nuk jané
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thjesht ofrues té arsimit, por edhe katalizatoré té
kohezionit e zhvillimit t€¢ komunitetit. Projekti
“Shkolla si gendér komunitare” mund &
shndérrohet né njé instrument politik afatgjaté té
fugishém, qé 1 kundérpérgjigiet kércénimit té
ekstremizmit t€ dhunshém, duke ofruar shérbime
késhillimi e duke vepruar si hallké gendrore né
konceptimin e programeve parandaluese. Mésuesit
jané punonjés t€ réndésishém té vijés sé paré, té
cilét shérbejné si ndérlidhés brenda komuniteteve.
Pér rrjedhojé, aftésia e tyre pér té shquar dhe pér
tiu kundérpérgjigjur radikalizimit e, pérfundimisht,
pér ta parandaluar até, duhet forcuar.

Sipas Strategjis¢ sé¢ Zhvillimit t€ Arsimit
Parauniversitar (2014-2020), Ministria e Arsimit
dhe Sportit ka né plan gé, gjaté viteve pasardhése té
zgjerojé rrjetin “Shkolla si gendér komunitare”. Kjo
masé do t€ pérmbajé veprimet né vijim:

a) Zgjerimin e rrjetit “Shkolla si gendér
komunitare” pér t’u shtriré né zonat problematike.

b) Fuqizimin dhe trajnimin e mésuesve pér té
dalluar e pér té reaguar ndaj shenjave té radika-
lizimit.

c) Rritjen e mbéshtetjes pér pérpjekjet shkollore
e jashtéshkollore né shkollat e synuara, pér té
parandaluar radikalizmin, pérfshi edukimin civil e
fetar, nismat artistike dhe sportive, klubet e debatit
dhe veprimtari t€ ngjashme qé rritin géndresén.

2. Trajtimi 1 shkageve social-ekonomike qé
nxitin radikalizimin pérmes arsimit dhe formimit
profesional (AFP) dhe shérbimeve t€ punésimit

TE rinjté e papuné né zonat me mundési té
kufizuara punésimi jané shénjestra t€ lehta t&
propagandés dhe rekrutimit ekstremist. Strategjia
Kombétare pér Punésim dhe Aftési (2014-2020) e
Shqipérisé identifikon pérfshirjen sociale si njé prej
objektivave t€ saj dhe Shérbimi Kombétar i
Punésimit ka pér géllim té nxité politika e programe
aktive t€ pérmirésuara e t€ diversifikuara té tregut té
punés, qé¢ do t'u vihen né dispozicion grupeve né
nevojé. Pér mé tepér, planet ekzistuese pér
zgjerimin e shérbimeve t€ punésimit dhe formimit
profesional né zonat rurale do té kené si pérparési
zonat problematike t€ synuara, duke ndérmarré
veprimet né vijim:

a) Zgjerimin e shérbimeve kombétare té
punésimit dhe mbéshtetjen aktive té tregut t€ punés
pér t€ mbérritur te grupet dhe individét mé né
rrezik;
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b) Ofrimin e formimit profesional né zonat
problematike t€ synuara (pérfshiré njésit€é e
lévizshme apo satelite), pérshtatur pér nevojat e
popullsisé lokale;

¢) Krijimin e nismave t€ ndihmés pér punésim
né institucionet e rledukimit, pér t€ lehtésuar
rehabilitimin dhe riintegrimin e autoréve té veprave
té ekstremizmit t€ dhunshém;

¢) Mbéshtetjen e nismave publike dhe private qé
krijojné mundési  punésimi dhe fuqizimin
ckonomik té grave né zonat problematike té
synuara.

3. Krijimi 1 besimit dhe besueshmérisé dhe rritja
e siguris¢ sé¢ komunitetit pérmes policimit né
komunitet

Si pjesé té strategjisé sé saj shtatévijecare (2007—
2013), Policia e Shtetit né Shqipéri pérfshiu
modelin e “policimit né komunitet” pér t'u zbatuar
né t€ gjithé vendin. Zgjidhja proaktive e
bashképunuese e problemeve, e pérgendruar né
parandalim, ésht¢ me dobi vecanérisht kur
trajtohen kércénimet qé kané lidhje me ekstre-
mizmin e dhunshém. Pér rrjedhojé, zgjerimi dhe
rritja e aftésive t€ policimit né komunitet, duke e
vendosur theksin te parandalimi i radikalizmit dhe
ekstremizmit té dhunshém, do té vendoset si
pérparési pérmes veprimit vijues:

a) Shfrytézimi maksimal i kapaciteteve t&
policimit né komunitet né zonat problematike té
synuara.

4. Puqizimi 1 shoqérisé civile pér t€ forcuar
géndresén e komunitetit

Angazhimi 1 organizatave té shoqérisé civile dhe
grupeve vullnetare, né pérpjekje pér té parandaluar
ckstremizmin e dhunshém dhe pér t€ luftuar
radikalizimin &shté¢ ky¢ pér njé strategji té
suksesshme t¢ KEDH-sé. Projekte t&¢ mundshme
t€ pérbashkéta mund t1 pérfshijné ato né zonat
problematike té synuara, g€ nxitin pjesémarrjen
civile, zhvillimin social-ekonomik, ndérgjegjésimin
publik dhe ligiérimin mbi ekstremizmin e
dhunshém. Qeveria e Shqipérisé do t€ shqyrtojé
alternativat e financimit sé bashku me Agjenciné
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile, ministrité
pérkatése dhe donatorét ndérkombétaré, pér té
ngritur mekanizmin mé t€ pérshtatshém pér
pérkrahjen e projekteve t€ shoqérisé civile né zonat
problematike t€ synuara, né pérputhje me
veprimtaring vijuese:

a) Shpallja e thirfjeve pér propozime pér
projekte qé synojné parandalimin e radikalizmit dhe
rrien e géndresés sé  komunitetit ndaj
ekstremizmit t€ dhunshém.

Lufta kundér propagandés ekstremiste,
ndérkohé qé pérhapen vlerat demokratike

Qeveria e Shqipérisé ka pér qéllim qé ti
kundérvihet  mesazhit t€  ckstremizmit  té
dhunshém, sidomos pércimit t€ tij pérmes
materialeve dhe mesazheve t€ fushatave né
internet. Sa i pérket késaj fushe kryesore, Strategjia
Kombétare paraqet njé qasje dykahéshe pér
diskreditimin dhe, mé tej, dobésimin e ndikimit té
propagandés ekstremiste.

Sé pari, geveria do t€ pérmirésojé komunikimin
me publikun pér t€ rritur ndérgjegjésimin mbi
radikalizimin dhe kércénimet qé e shoqérojné.
Pérmes kanaleve t€ qarta dhe efektive t€
komunikimit, qofté né internet ose jashté tij, duke
shfrytézuar zéra t€ besueshém, si udhéheqés
komunitaré, autoritete fetare dhe t& tjeré qé
shérbejné si  model, qeveria kérkon  té
ndérmjetésojé  ligjérimin  publik, t€ fuqizojé
komunitetet lokale me informacion, té rrézojé mitet
dhe t'u japé pérgjigje shqetésimeve té€ ndryshme qé
lidhen me ekstremizmin e dhunshém. Kéto
pérpjekje do t€ shérbejné pér vecimin e
ekstremizmit t€ dhunshém nga ¢do grup 1 caktuar
fetar, duke e véné theksin te trashégimia e pasur
kulturore dhe toleranca fetare e Shqipérisé. Duke e
informuar publikun lidhur me pérpjekjet e KEDH-
s€ g€ ndérmerren nga geveria, ky plan komunikimi
do té rrit€é transparencén, si dhe do t& nxité
mbéshtetjen e besimin e grupeve né rrezik dhe
popullsisé, né pérgjithési.

Sé dyti, do té hartohen mesazhe dhe do té
zhvillohen fushata t€ konceptuara me kujdes, qé i
kundérvihen propagandés ekstremiste t€ dhunshme
né internet, duke shfrytézuar kanale dhe metoda qé
jané mé t€ prirura pér t€ mbérritur e ndikuar te
grupet dhe individét né rrezik.

5. Propozimi i njé strategjie krijuese dhe
novatore komunikimi, si plotésuese e Strategjisé
Kombétare

Me ané t€ késaj mase, qeveria e Shqipérisé do té
hartojé njé mesazh qé synon ta mbajé publikun té
informuar pér ményrén se si mund té kontribuojé
pér parandalimin e ekstremizmit t€¢ dhunshém. Pér
té pasur njé ndikim maksimal, do té¢ ndérmerren
veprimet e méposhtme:
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a) Neritja e njé grupi pune pér komunikimin, qé
do t€ angazhojé aktoré t€ ndryshém, si zyrtaré té
shtetit, akademiké, medien dhe shoqérité
teknologjike, shoqériné civile, komunitetet fetare
dhe punonjésit e vijés sé€ paré;

b) Nxjertja e udhézimeve t€ komunikimit pér
partnerét lokalé, qé zbatojné nismat né terren;

¢) Rritja e vazhdueshme e ndérgjegjésimit
pérmes takimeve sistematike né komunitetet e
synuara, duke mbledhur bashkébisedues pér té
ofruar ide praktike pér ményrén e trajtimit té
radikalizmit dhe ekstremizmit t€ dhunshém né
nivel lokal.

6. Ndikimi i géndrimeve dhe sjelljeve kundrejt
ckstremizmit t€ dhunshém pérmes fushatave té
pérshtatura sipas kontekstit dhe nismave té tjera té
komunikimit

Né kuadrin e késaj fushe kryesore do té
identifikohen dhe do t€ pérforcohen strategjité e
teknikat efektive pér té luftuar kundér pérhapjes sé
mesazheve e té gjuhés ekstremiste. Mé konkretisht,
shogéria civile dhe komunitetet fetare, si dhe media
do t&¢ mbéshteten né hartimin e pér¢imin e
mesazheve t€ fugishme dhe historive alternative, qé
pérkrahin tolerancén, paqen, té drejtat e njeriut e
vlerat demokratike, pérmes veprimeve né vijim:

a) Konceptimit t€ fushatave té pérshtatura né
medien sociale, programeve radiofonike e
televizive, si dhe llojeve t€ tjera t€ nismave qé
pérhapin mesazhe kundér ekstremizmit, t€ cilat
jané né gjendje t€ depértojné tek audiencat e
synuara.

Hartimi i politikave
afatgjata t¢ KEDH-sé

Qasja mbaréshogérore e shumé aktoréve dhe e
t€ gjitha institucioneve shtetérore né luftén kundér
ekstremizmit t€¢ dhunshém qé éshté pérdorur nga
geveria shqiptare né kété strategji kérkon
pérmirésim t€ vazhdueshém t€ politikave dhe
masave, ¢ kané njé ndikim domethénés né
aftésiné e neutralizimit t€ mesazheve ekstremiste
dhe pérpjekjeve t€ rekrutimit pér t€ depértuar né
komunitetet shqiptare. Sjellia né pérputhje me
politikat ekzistuese t&¢ KEDH-sé pér rriten e
pérpjekjeve parandaluese, sé bashku me krijimin e
kapaciteteve t€ duhura t€ népunésve publiké né t&
gjitha nivelet pér t€ zbatuar kéto politika, si dhe
mbledhja e t&¢ dhénave pér politikat pérmes
hulumtimit, monitorimit dhe vlerésimit kérkojné
njé¢ pérkushtim afatgjaté. NéE dritén e kétyre
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gjithépérfshirése

konstatimeve, kjo fushé kryesore paraget masat pér
pérmirésimin e politikébérjes mbéshtetur né té
dhéna kundér ekstremizmit t€ dhunshém né
Shqipéri dhe, mé gjeré, né rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

7. Zhvillimi i njohurive dhe ekspertizés pér té
luftuar kundér ekstremizmit t€¢ dhunshém, pérmes
hulumtimit dhe rritjes sé ndarjes s¢ informacionit

Inteligienca vepruese, té¢ dhénat, hulumtimet
dhe analiza e shkaqeve nxitése té ekstremizmit té
dhunshém dhe nivelet e géndresés sé komunitetit
do té sigurojné informacion pér politikat e KEDH-
s¢ né t€ ardhmen. Shkémbimi i informacionit do té
rritet pér t€ béré t€ mundur pérmirésimin né
njohjen e pérgjithshme t€ procesit t€ radikalizimit
dhe ményrén pér ta luftuar até. Né mbéshtetje té
késaj mase, do t€ ndérmerren veprimet e mépo-
shtme:

a) Hartimi i protokolleve dhe sistemeve té
ndarjes sé informacionit pér t€ mbledhur, sistemuar
dhe ndaré t¢ dhéna nga njé gamé e gjeré burimesh,
me géllim qé t&€ mundésohen reagime dhe pérpjekje
parandaluese efektive dhe né kohé.

b) Mbéshtetja dhe shfrytézimi i hulumtimit lokal
mbi kushtet, faktorét dhe nxitésit e radikalizmit né
dhuné, si dhe nivelet e géndresés sé komunitetit
kundrejt ekstremizmit t€ dhunshém.

8. Rritja e kapaciteteve t€ profesionistéve dhe
punonjésve t€ vijés sé paré

Aftésia e profesionistéve, ¢ jané né kontakt té
drejtpérdrejté me individét qé rrezikohen nga
radikalizmi, domethéné, punonjésit e vijés sé paré,
sl mésuesit, punonjésit social€, oficerét lokalé t&
policis¢ dhe institucioneve t€ riedukimit, pér té
vlerésuar e mbéshtetur personat qé térhigen nga
ekstremizmi i dhunshém, éshté themelore pér
zbatimin me sukses t€ Strategjis€¢ Kombétare. Pér
rrjedhojé, do té organizohen kurse formimi dhe do
t¢ hartohen materiale e udhézime lidhur me
KEDH-né, ¢ do t'u shpérndahen punonjésve té
vijés s€ par€, pérmes veprimeve vijuese:

a) Ofrimit té njé trajnimi gjithépérfshirés pér njé
séré aktorésh, té cilét merren me luftén kundér
ckstremizmit t€ dhunshém, né kuadrin e késaj
strategjie.

b) Hartimit t€ udhézimeve pér punonjésit e vijés
s€ paré pér identifikimin e shenjave t€ radikalizimit
dhe pér ndérhyrje né raste individuale.

9. Vlerésimi 1 politikave t&¢ KEDH-sé: zbatimi
dhe ndatja e mésimeve t€ nxjerra
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Politikat ~ efektive  té
bashkérendim hotizontal e vertikal, si dhe
bashképunim té integruar, gjithépérfshirés e
afatgjaté né sektorét e sigurisé dhe zhvillimit. Pér
rrjedhojé, qeveria shqiptare zbaton njé qasje
térésore karshi KEDH-sé, duke trekomanduar
veprimet né vijim:

a) Krijimin e njé mekanizmi monitorimi pér
mbledhjen e té dhénave pér raportim e analizé.

b) Vlerésimin e ndikimit t€ masave individuale
t€ késaj strategjie dhe pérpilimin e mésimeve
pérkatése té€ nxjerra nga ndérhyrjet né komunitetet
problematike té synuara.

c) Pérshtate e métejshme e politkave té
integruara t&¢ KEDH-sé pér rritjen e ndikimit dhe
efektivitetit té tyre, mbéshtetur né gjetjet vlerésuese,
né konsultim me komunitetet vendore.

10. Zhvillimi i partneriteteve né nivel rajonal e
ndérkombétar

Me qéllim qé té pérparohet mé tej me
kapacitetet dhe ekspertizén e brendshme té
KEDH-sé, si dhe té pérvetésohen mésimet e
nxjerra e praktikat mé t€ mira, qeveria e Shqipérisé
do t&€ mbéshtetet né veprimtariné e platformave,
kuadreve  dhe organizatave  rajonale  dhe
ndérkombétare, si Procesi i Bashképunimit té
Evropés Juglindore dhe Késhilli i Bashképunimit
Rajonal, Rrjeti 1 BE-sé pér Ndérgjegjésimin ndaj
Radikalizimit, Forumi Global kundér Terrotizmit,
Hedayah dhe Fondi Global pér Angazhimin dhe
Qéndresén e Komunitetit.

Pérveg késaj, Qeveria e Shqipérisé do té vihet né
krye t€ njé nisme rajonale kushtuar rritjes sé
kapaciteteve ~ dhe  bashképunimit  kundér
ckstremizmit  t€¢  dhunshém né  Ballkanin
Peréndimor, bazuar mbi pérvojén, ekspertizén dhe
veprimtarit€ gjaté zbatimit t€ késaj strategjie.
Programet dhe aktivitetet ¢ do t€ zhvillohen né
kuadrin e késaj nisme rajonale do té pérfshijné
ndarjen dhe zgjerimin e studimit lokal mbi shkaqet
nxitése t€ ekstremizmit t€ dhunshém dhe masat pér
t'iu kundérvéné atij; trajnimin e ligjzbatuesve pér t'u
angazhuar né komunitet e pér té€ identifikuar
shenjat e hershme té radikalizmit dhe organizimin e
fushatave té bashkérenduara publike né platformat
e medies sociale e tradicionale pér t'iu kundérvéné

KEDH-s¢  kérkojné

dhe pér té ofruar alternativa kundrejt mesazhit té
ckstremizmit t&¢ dhunshém. Né mbéshtetje té késaj
mase do t€ ndérmerren veprimet e méposhtme:

a) Luajja né vazhdimési e njé roli proaktiv,
qofté né nivelet rajonale, ashtu edhe né ato
ndérkombétare, pér organizimin e evenimenteve
tematike dhe pjesémarrjen né to, si tryeza té
rrumbullakéta, konferenca e diskutime pér té
shfaqur arritjet shqiptare né luftén kundér
ekstremizmit t€ dhunshém dhe pér té shkémbyer
praktikat mé té mira.

b) Dalja me njé nismé mbarérajonale pér
ngritjen e kapaciteteve t¢ KEDH-sé¢ né Ballkanin
Peréndimor pér ti dhéné shtysé angazhimit té
Shqipérisé pér krijimin e instrumenteve té
pérparuara pér t€ luftuar ekstremizmin e dhunshém

e pér t€ kontribuar né pérpjekjet kundér
ckstremizmit t€¢ dhunshém né njé shkallé mé té
gjeré.

Zbatimi

Pér té zbatuar efektivisht Strategjiné Kombétare
pér Luftén kundér Ekstremizmit t€¢ Dhunshém,
geveria e Shqipérisé do té hartojé procedurat dhe
rregulloret pérkatése, si dhe do té krijojé struktura
ndérinstitucionale. Nisma do t& kryesohet nga zyra
e Kryeministrit, me kontributet e Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, Ministrisé sé¢ Miréqenies
Sociale dhe Rinisé, Ministrisé sé Punéve &
Brendshme dhe Ministris€é s¢ Mbrojtjes. Kjo e
fundit do t€ angazhohet pér té luajtur rol lehtésues
gjaté gjithé procesit t€ zbatimit.

Pérparésité, masat dhe veprimet e paragitura mé
sipér jané mé s€ shumti ndérsektoriale dhe
ndérinstitucionale.  Megjithaté,  Ministria e
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé do té jeté institucioni
udhéheqés, sa 1 pérket shtrirjes dhe angazhimit né
komunitet, si dhe pér shénjestrimin e grupeve té
ménjanuara, né nevojé, té€ papuna apo té cilave iu
duhet dhéné ndihmé sociale.

Ministria e Arsimit dhe Sportit do t€ drejtojé
aktivitetet lidhur me arsimin, né té cilat mésuesit do
t€ kené rol paré€sor pér zbatimin e objektivave duke
shénjestruar studentét, prindérit dhe komunitetet.

Sé fundi, Ministria e Punéve té Brendshme do
t€ mbikéqyré proceset e ndarjes sé informacionit.
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SHTOJCE

PLANI I VEPRIMIT
VESHTRIM I STRATEGJISE KOMBETARE
PER LUFTEN KUNDER EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

Pérparésia Masa Veprimi i propozuar
1. Nxitja e mendimit kritik, | a) Zgjerimi i rrjetit, “Shkolla si gendér komunitar”, pér t’u
pjesémarrijes civile dhe | shtriré né zonat problematike.

Shtrirja dhe angazhimi n€ komunitet

péthapja e  vlerave  té
tolerancés pérmes arsimimit

b) Fuqizimi dhe trajnimi i mésuesve pér té shquar e reaguar
ndaj shenjave té radikalizimit.

¢) Rritja e mbéshtetjes pér pérpjekjet shkollore e
jashtéshkollore né shkollat e véna né shénjestér pér té
parandaluar radikalizmin, pérfshi edukimin civil e fetar,
nismat artistike dhe sportive, klubet e debateve dhe
veprimtari t€ ngjashme qé ndértojné géndresén.

2. Trajtimi i nxitésve social-
ekonomiké té radikalizimit
pérmes arsimit dhe formimit
profesional (AFP) dhe
shérbimeve té punésimit

a)Zgjerimi 1 shérbimeve kombétare té punésimit dhe
mbéshtetjes sé tregut aktiv t€ punés pér t'u shtriré te grupet
dhe individét mé né rrezik.

b) Ofrimi i formimit profesional né zonat problematike té
synuara (pérfshiré njésit€é e lévizshme ose satelite),
pérshtatur me nevojat e popullsisé lokale.

¢) Krijimi i nismave té formimit profesional dhe ndihmés
pér punésim né institucionet riedukuese, pér té lehtésuar
rehabilitimin dhe riintegrimin e autoréve t€ veprés sé
ekstremizmit t€ dhunshém.

d) Mbéshtetja e nismave publike dhe private qé krijojné
mundési punésimi, sipérmarrjes sociale dhe fuqizimit
ckonomik t€ grave né zonat problematike t€ synuara.

3. Ndértimi i besimit dhe
besueshmérisé dhe rritja e
sigurisé sé komunitetit pérmes
policimit né komunitet

a) Rritja e kapaciteteve té policimit né komunitet né zonat
problematike té synuara.

4. Fuqgizimi 1 shoqérisé civile
pér té ndértuar géndresén e
komunitetit

a) Shpallja e thirrjeve pér propozime pér projekte qé synojné
parandalimin e radikalizmit dhe rritjen e qéndresés sé
komunitetit kundrejt ekstremizmit t€ dhunshém.

t€ dhunshém, sé bashku me pérhapjen e
vlerave demokratike

Lufta kundér propagandés sé ekstremizmit

5. Propozimi 1 njé strategjie
komunikimi  krijuese  dhe
novatore, si plotésuese e
Strategjisé Kombétare

a) Ngritja e njé grupi pune pér komunikimin, ku marrin
pjesé aktoré té ndryshém, si: zyrtaré t€ shtetit, akademiké,
media dhe kompani teknologjike, shogqéria civile,
komunitetet fetare dhe punonjésit e vijés sé paré.

b) Nxjerrja e udhézimeve t€ komunikimit pér partnerét
lokalé, qé do té zbatojné nismat né terren.

¢) Ndérgjegjésim 1 vazhdueshém pérmes takimeve
sistematike né komunitetet e synuara, duke mbledhur
bashkébiseduesit lokalé pér té ofruar ide praktike pér
ményrén e pérballjes me radikalizmin dhe ekstremizmin e
dhunshém né nivel lokal.

6. Ndikimi i géndrimeve dhe
sjelljeve karshi ekstremizmit té
dhunshém, me ané té
fushatave t€ pérshtatura né
kontekst dhe nismave té tjera
komunikuese

a) Zhvillimi i fushatave té pérshtatura né medien sociale,
programe televizive dhe radiofonike dhe lloje té ndryshme
nismash qé pérhapin mesazhe kundér terrorizmit g€ jané né
gjendje té€ mbérrijné tek audiencat e synuara.
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Hartimi i politikave gjithépérfshirése afatgjata t&¢ KEDh-sé

7. Zhvillimi i njohutive dhe
ekspertizés kundér
ckstremizmit  t€ dhunshém
pérmes rritjes sé ndarjes sé
informacionit

a) Krijimi i protokolleve dhe sistemeve té ndatjes sé
informacionit, pér t€ mbledhur, sistemuar dhe ndaré té
dhénat nga njé gamé e gjeré burimesh, pér t€ siguruar
kundérpérgjigie dhe pérpjekje parandaluese efektive dhe né
kohé.

b) Mbéshtetje dhe shfrytézim i hulumtimit lokal té kushteve,
faktoréve dhe nxitésve té radikalizmit né dhuné, si dhe
nivelet ekzistuese t€ géndresés sé komunitetit kundrejt
ekstremizmit t€ dhunshém.

8. Rritja e kapaciteteve té
J p

profesionistéve dhe

punonjésve t€ vijés sé paré

a) Ofrimi i njé trajnimi gjithépérfshirés pér njé séré aktorésh
té ndryshém, té cilét do té merren me ckstremizmin e
dhunshém, né kuadrin e késaj Strategjie.

b) Hartimi i udhézimeve pér punonjésit e vijés s€ paré pér
identifikimin e shenjave té radikalizmit e ndérhyrjen né raste
individuale.

9. Vlerésimi i politikave té
KEDH-sé: zbatimi dhe ndatja
e mésimeve t€ nxjerra

a) Krijimi i njé mekanizmi monitorues pér mbledhjen e té
dhénave pér raportim e analizé.

b) Vlerésimi i ndikimit t€ masave individuale té késaj
Strategjie dhe pérpilimi i mésimeve pérkatése t€é nxjerra nga
ndérhyrjet né komunitetet problematike té synuara.

c) Pérshtatje e métejshme e politikave t€ integruara té
KEDH-sé pér té rritur ndikimin dhe efektivitetin e tyre,
bazuar mbi gjetjet vlerésuese, né konsultim me komunitetet.

10. Zhvillimi i partneriteteve
né nivelet rajonale dhe
ndérkombétare

a) Luajtja né vazhdimési e njé roli proaktiv, né nivel rajonal e
ndérkombétar, pér organizimin dhe pjesémarrjen né
evenimente tematike, si tryeza té€ rrumbullakéta, konferenca
dhe diskutime pér té ekspozuar arritjet e Shqipérisé né luftén
kundér ekstremizmit té€ dhunshém dhe pér té ndaré
praktikat mé t€ mira.

b) Fillimi i njé nisme mbarérajonale pér ngritjen e
kapaciteteve t€ KEDH-sé, pér té rritur angazhimin e
Shqipérisé né zhvillimin e instrumenteve té pérparuara pér
té luftuar kundér ekstremizmit t€ dhunshém né njé shkallé
mé té gjeré.
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